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Estudio de Fundacion Amparo y Justicia

Nifnos, ninas y adolescentes victimas de delitos sexuales: ingreso
de denuncias y respuestas del sistema de justicia penal’

l. Introduccion

Las agresiones sexuales contra nifios, niflas y adolescentes (en adelante, NNA) generan un
trauma en las victimas de caracter psicologico, neuronal y cognitivo (Van der Kolk, 1994).
Como consecuencia de una agresion sexual, los NNA pueden desarrollar problemas
emocionales (como sintomas de ansiedad y depresién), cognitivos (que en general, se
expresan en su desempefio académico), de relacionamiento (menor cercania a grupo de
amigos), funcionales (ausencia de control de esfinteres y trastornos de alimentacion) y
conductuales (como conductas disruptivas o sexualizadas) (Pereda, 2009). Un estudio
nacional evidencié que el abuso sexual es una de las experiencias adversas en la infancia mas
fuertemente asociada con los problemas de salud mental autodeclarados (Santelices et al.,
2024).

A nivel mundial, se estima que uno de cada cinco nifias y uno de cada trece nifios ha sido
abusado o explotado sexualmente antes de cumplir los 18 afios (UNICEF, 2021). En Chile, de
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Polivictimizacién de 2023, un 18% de los
participantes de entre 12y 17 afios reporté al menos una victimizacién sexual durante el Gltimo
ano (Subsecretaria de Prevencién del Delito, 2023). A pesar de estas estimaciones, no es
posible conocer con certeza la incidencia real de delitos sexuales, toda vez que existe una
importante cifra negra o proporcion de delitos que no son denunciados a la autoridad y que
incluso podria no ser reportada en este tipo de encuesta. Diversos estudios han evidenciado
gue muchas victimas no informan estos hechos por temor, sentimientos de culpa o verglienza,
asi como por la cercania con el agresor y la falta de confianza en las instituciones. En el caso
de NNA también influyen la presiéon familiar, el miedo a no ser creidos y el desconocimiento
sobre cédmo y a quién recurrir, lo que limita ain mas la probabilidad de develaciéon y denuncia
de estos delitos (Lamb et al., 2000).

Este documento busca contribuir a conocer mejor la realidad de estos delitos que afectan
cada ano a miles de NNA. En este sentido, se trata de un estudio descriptivo del ingreso de
denuncias y la respuesta que el sistema de justicia penal ha dado a estos casos. A pesar de
representar s6lo una parte de la realidad delictiva, el analisis de denuncias permite la
identificacién de patrones y tendencias de un fendmeno criminal, facilitando la toma de
decisionesrespecto de la asignacion de recursos y planificacion de acciones estratégicas para
abordar el problema, sea desde una arista preventiva, investigativa, persecutoria u otra.

Desde 2019 que Fundacién Amparo y Justicia emite este estudio, contribuyendo a informar
acerca delingreso y tramitacion de causas en que NNA han sido victimas de delitos sexuales.
Junto con caracterizar el fendmeno criminal y analizar la respuesta del Sistema de Justicia

" Documento elaborado por Carolina Pavez, cpavez@amparoyjusticia.cl y Nicolas Pietrasanta,
npietrasanta@amparoyjusticia.cl



Penal, este estudio pretende aportar evidencia para mejorar los estandares de trabajo para
atender a las necesidades y expectativas de justicia de estas victimas, en especial en lo que
se refiere a la labor de recepcion de denuncias, investigacion y persecucion penal.

Il. Metodologia

Los datos utilizados en este estudio fueron solicitados via Transparencia al Ministerio Publico,
institucion encargada de compilar todos los registros provenientes de multiples entidades
receptoras de denuncias en todo el pais. La version de la base de datos comprende denuncias
por delitos sexuales cometidos contra NNA reportadas entre los afios 2006 y 2024 y fue
recibida en mayo de 2025. En este sentido, los analisis de este informe corresponden al registro
vigente al momento de extraccidon de los datos. El conjunto de delitos analizados en este
estudio se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1. Delitos sexuales cometidos contra NNA?

Delito

Abuso sexual calificado (con objetos o animales) (Art. 365 bis)

Abuso sexual con contacto corporal de menor de 14 afios (Art. 366 bis)

Abuso sexual de mayor de 14 (con circunstancia de violacidn) (Art. 366)

Abuso sexual de mayor de 14 afios por sorpresa y/o sin consentimiento.

Abuso sexual de mayor de 14 y menor de 18 con circunstancia de estupro (Art. 366 inc. 2)
Abuso sexual sin contacto corporal de menor de 14 (Art. 366 quater inc. 1y 2)

Abuso sexual sin contacto de mayor de 14 y menor de 18 (Art. 366 quater inc. 3,4,5)
Acoso sexual en lugares publicos o de libre acceso publico (Art. 494 ter)

Adquisicion o almacenamiento material pornografico infantil (Art. 374 bis inc. 2)
Captacion, grabacion y difusion de registros audiovisuales de partes intimas

Castracién y mutilacidn (Art. 395)

Comercializacion material pornogréfico elaborado utilizando menores de 18 afios (Art. 374 bis inc. 1)
Estupro (Art. 363)

Incesto (Art. 375)

Obtencidn de servicios sexuales de menores (Art. 367 ter)

Ofensas al pudor (495 n2 5 cddigo penal)

Produccién material pornografico utilizando menores de 18 afios (Art. 366 quinquies)
Promover o facilitar explotacién sexual menor 18 art. 367

Robo con violacidn (Art. 433 n21)

Secuestro con violacién (Art. 141 inc. final)

2 Cabe senfalar que el listado incluye el delito de sodomia, el cual fue derogado en su totalidad en 2022.
Su inclusidn se justifica en funcidn de que el andlisis abarca denuncias desde el afio 2006, periodo en
el cual aun se encontraba vigente parcialmente, y se identificaron registros asociados a dicha
tipificacion.



Delito

Sodomia Art. 365

Transmision de imagenes de connotacidn sexual de menor 18 afios art. 367 septies
Trata de personas para la explotacion sexual (Art. 411 quater)

Ultraje publico a las buenas costumbres (Art. 373)

Violacion con homicidio o femicidio (Art. 372 bis)

Violacién de mayor de 14 afios (Art. 361)

Violacion de menor de 14 afios (Art. 362)

Para el tratamiento de los datos se utilizé como referencia el documento Criterios de
Extraccidon de la Informacidon del SAF, elaborado por la Divisién de Estudios de la Fiscalia
Nacional. Este documento explica las variables de la base de datos, asi como la manera
correcta de interpretarlas. Al respecto, es importante mencionar que existen diferentes
unidades de andlisis en los datos que fueron utilizados (Fiscalia, 2018):

e RUC (Rol Unico de Caso). Cada denuncia es identificada mediante un RUC que
combina informacidn en torno al caso, el o los delitos, el o los sujetos involucrados y
las relaciones.

e Caso. Un caso es unainvestigacion criminal que se inicia cuando ocurre al menos un
delito. Por lo tanto, puede incluir uno o varios delitos con distintos involucrados:
victima/s e imputado/s.

e Relacién. Cada caso incluye al menos una relacién, que corresponde a cada uno de
los vinculos entre un delito, una victima y un imputado. En este sentido, un RUC y/o un
caso pueden contener varias relaciones.

El siguiente diagrama muestra graficamente cémo se vinculan los conceptos descritos:

Figura 1. Diagrama Unidades de Analisis SAF

CASC
(Uno)
IMPUTADO DELITO VICTIMA
(Uno o varios) - {Uno o varios) (Una o varias)

Fuente: Criterios de Extraccion de la Informacién del SAF, Divisidon de Estudios, Fiscalia Nacional, 2018.
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Para el andlisis de los datos se empled el software RStudio, realizando tanto analisis
univariados (examinando una variable a la vez) como bivariados (explorando la relacion entre
dos variables). Los resultados del estudio se presentan en dos apartados principales. El
primero corresponde al andlisis del ingreso de denuncias, donde se ahonda en caracteristicas
de los delitos y las victimas. El segundo apartado esta dedicado a la persecucion penal de
estos crimenes y se examinan aspectos como algunas diligencias realizadas, los resultados
persecutorios y el tiempo de tramitacion.

lll. Resultados

1. Denuncias ingresadas y caracteristicas de las victimas

El grafico 1 muestra la evolucién anual de las denuncias ingresadas de delitos sexuales contra
NNA. Durante el periodo 2006-2024 ingresaron un total de 423.879 denuncias®, de las cuales
367.277 corresponden a hechos unicos denunciados*. En el periodo, se observa un
crecimiento notorio en el ingreso de denuncias, cuadruplicandose entre 2006 y 2024. En 2024
se observd un aumento de 648 (1,6%) denuncias respecto al afo anterior, alcanzando de este
modo el peak histérico. Aun asi, cabe sefalar que en los ultimos tres afnos las denuncias se
han mantenido relativamente estables en torno a los 40.000 hechos reportados.

Grafico 1. Evolucion de las denuncias de NNA victimas de delitos sexuales
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3 Se contabilizan todas las apariciones del mismo RUC en distintas instituciones, permitiendo estimar
la carga de trabajo total que estas entidades enfrentan.

4 Para calcular esto, se contabilizé una sola vez cada RUC. Esto permitié una aproximacién mas precisa
al numero de hechos, evitando la multiple contabilizacién.
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Respecto a la institucion en donde son reportadas las denuncias, durante 2024 Ministerio
Publico concentré la mayor cantidad (32,4%), seguido por Carabineros de Chile (26,0%). En
una proporcion mas baja, las denuncias son reportadas en Policia de Investigaciones (11,0%)
y juzgados y/o tribunales (9,9%). En comparacion a las cifras de los afios anteriores, se observa
que ha disminuido la proporcién de denuncias realizadas en Carabineros de Chile y Policia de
Investigaciones, pero han aumentado aquellas que se han realizado en Ministerio Publico.
También en 2024, un 20,9% de las denuncias fueron recepcionadas por organizaciones
facultadas para ser reportadas sobre este y otro tipo de delitos respecto a los cuales sus
funcionarios tengan conocimiento en el ejercicio de sus cargos. Esto incluye a puertos y
aeropuertos u otros recintos vinculados al transporte de pasajeros o de carga, de
establecimientos hospitalarios y educacionales®.

Grafico 2. Institucion de recepcion de las denuncias de delitos sexuales contra NNA,

2020-2024
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Respecto a los delitos sexuales cometidos®, se puede observar en la tabla 2 que los registrados
con mayor frecuencia en 2024 son los de abuso sexual con un 76,5% (29.775), seguido de las
violaciones con un 12,9% (5.025). En tercer lugar, se encuentran los delitos de explotacion

5 La desagregacion de los datos recibidos no permite identificar a qué organismos fueron realizadas
especificamente las denuncias.

6 Clasificacion construida en base al documento “Concepto y catalogo de delitos sexuales” (2020) de la
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Disponible en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/29603/2/BCN_Concepto_y_cata_ |
ogo_de_delitos_sexuales_edit_ GW.pdf



https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/29603/2/BCN_Concepto_y_cata__logo_de_delitos_sexuales_edit_GW.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/29603/2/BCN_Concepto_y_cata__logo_de_delitos_sexuales_edit_GW.pdf

sexual con un 4,4% (1.702), seguido de otros delitos’ con un 3,3% (1.288) y el estupro con un
2,9% (1.142). Finalmente, los delitos complejos asociados al delito de violacion® son los que
representan el menor porcentaje (13). Al respecto, no se observan mayores diferencias con lo
ocurrido en afios anteriores.

Tabla 2. Delitos sexuales cometidos contra NNA, 2020-2024

Clasificacion de los delitos sexuales 2020 2021 2022 2023 2024
Abuso sexual 743% 77.0% 788% 77.5% 76.5%
Violacién 16.6% 149% 13.2% 13.4% 129%
Explotacidon sexual 3% 3.0% 27% 3.4% 44%
Otros delitos 23% 19% 29% 28% 33%
Estupro 33% 31% 24% 27% 29%

Delitos complejos asociados al delito de violacion 0.1% 0.1% 00% 00% 0.0%

La tabla 3 muestra la distribucion regional de las victimas reportadas durante 2024. Se puede
observar que la cantidad de NNA victimas de delitos sexuales en cada region guarda relacién
con el tamano de la poblacion infantil y adolescente que vive en ellas. Mientras mayor es esta
poblacién, mayor es el porcentaje de victimas, como ocurre en la Regidn Metropolitana,
Valparaiso y Biobio. Algunas excepciones pueden notarse, no obstante, al observar las tasas
regionales de victimizacién por cada 100.000 nifios, nifias y adolescentes. Al respecto, la tasa
de NNA victimas de delitos sexuales reportados es mayor en las regiones de Aricay Parinacota
(1.258), Aysén (1.204) y Nuble (1.182). En cambio, las regiones con las menores tasas de
victimizacién corresponden a la regiéon Metropolitana (546), Antofagasta (591) y Coquimbo
(624).

7 Ofensas al pudor; ultraje publico a las buenas costumbres; incesto; sodomia; castracion y mutilacion;
captacion, grabacion y difusion de registros audiovisuales de partes intimas; acoso sexual en lugares
publicos o de libre acceso.

8 Bajo la clasificacion de “Delitos complejos asociados al delito de violacion” se incluyen: robo con
violacion, secuestro con violacioén, violacién con homicidio o con femicidio.
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Tabla 3. Distribucién regional de NNA victimas de delitos sexuales, afio 2024°

Regién NNA victimas Poblacion NNA Proporcion de NNA  Victimas por cada
(2024) (2024) victimas respecto al 100.000 NNA

total nacional
Arica y Parinacota 822 65.324 2.58% 1.258
Tarapaca 785 107.693 2.46% 729
Antofagasta 1.005 170.010 3.15% 591
Atacama 877 80.316 2.75% 1.092
Coquimbo 1.321 211.571 4.14% 624
Valparaiso 3.263 440.012 10.23% 742
Metropolitana 9.583 1.754.070 30.03% 546
Lib. Bdo. O'Higgins 1.792 242.193 5.62% 740
Maule 2.225 277.625 6.97% 801
Nuble 1.422 120.300 4.46% 1.182
Biobio 3.222 392.147 10.10% 822
Araucania 2.281 253.955 7.15% 898
Los Rios 903 95.948 2.83% 941
Los Lagos 1.772 217.945 5.55% 813
Aysén 317 26.325 0.99% 1.204
Magallanes 320 38.561 1.00% 830
Total nacional 31.910 4.493.995 100.00% 710

En relacién con el sexo de las victimas, se observa que en 2024 un 82% de los NNA ingresados
como victimas fue de sexo femenino y un 18% de sexo masculino (ver grafico 3). Con respecto
a afos anteriores, la proporcion de hombres es ligeramente superior, aunque en el largo plazo
se mantiene una proporcidon mayoritariay superior al 80% de victimas de sexo femenino.

% Para el calculo de las tasas, se utilizaron los datos de poblacién efectivamente censada por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) durante el afio 2024. Idealmente, estas tasas deberian calcularse a partir
de las proyecciones poblacionales; sin embargo, esto no ha sido posible, ya que aun no han sido
publicadas dichas estimaciones. Ademas, es importante destacar que las cifras empleadas consideran
a personas de hasta 19 afios, segun los tramos etarios disponibles en la informacidn publicada por el
INE, lo que impide conocer cuantas personas de 0 a 17 afios fueron censadas especificamente. Por ello,
las tasas incluidas en este informe tienen un caracter referencial y se utilizan Unicamente con fines
comparativos entre regiones.



Grafico 3. Sexo de los NNA victimas de delitos sexuales, 2020-2024
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Respecto al tramo etario de las victimas ingresadas en 2024, se observa que un 87,6% de éstas
corresponde a NNA de entre 6 y 17 afios. Si bien esta ha sido la distribucién preponderante en
los ultimos cinco afos, el porcentaje de casos de nifias y ninos menores a 6 afos ha
disminuido en el periodo estudiado pasando de 15,3% en 2020 a 12,4% en 2024.



Grafico 4. Tramos de edad de los NNA victimas de delitos sexuales, 2020-2024"°

100%

5.5% 5.2% 4% 4.4% 4.4%
0.8% 8.3% 7.2% 7.6% 8%
20.2% 19.5% 19.4%
Tramo de edad
0a 3 afios
'::_J‘ 4a5afios
S som 35.5% 34.6% 33.7%
g 50% 29.8% 33.7% 6a0anos
[
10 a 13 afios
14 a 17 afios
2504
33.5% 31.5% 33.1% 34% 34.5%
0%
2020 2021 2022 2023 2024

Afio de recepcion

2. Tramitaciény persecucion de causas

Cuando un presunto hecho delictivo es reportado a las autoridades competentes, la denuncia
es recepcionada por el Ministerio Publico. Esta institucién tiene la responsabilidad de analizar
la informacion proporcionada para determinar si los hechos reportados constituyen un delito.
Si esto es asi, se emprenden o continuan las investigaciones necesarias buscando la posible
sancion de los culpables por parte del tribunal correspondiente (Fiscalia, 2025b). Los analisis
que se presentan en este apartado corresponden a la situacion en la que se encontraban las
causas a lafecha en que fue entregada la base de datos, es decir, en mayo de 2025.

Un insumo clave e inicial para la investigacion de delitos sexuales cometidos contra NNA es la
declaracidon de las propias victimas, ya que suele constituir el principal —y en muchos casos
el unico— medio de prueba disponible. Por ello, en la mayoria de estas investigaciones se
espera contar con una entrevista investigativa. El testimonio recogido mediante esta técnica
cumple un rol estratégico al inicio de la investigacidon, al permitir orientar diligencias
posteriores que busquen corroborar o contrastar elementos del relato susceptibles de ser
utilizados como prueba en etapas mas avanzadas del proceso penal, incluido el juicio. Con el
propdsito de mejorar la calidad en la recoleccidn de estos testimonios, la Ley 21.057 —vigente
en todo el pais desde octubre de 2022— incorpord la entrevista investigativa videograbada
(EIV) al proceso penal en este tipo de hechos. Esta técnica permite recoger el relato de los NNA

0 Se utilizan 5 categorias de rangos de edad para NNA. Estos rangos han sido utilizados por el Ministerio
de Desarrollo Social en su plataforma DataSocial. Actualmente, dicha plataforma se encuentra en
proceso de modernizacion y sera reemplazada por BIDAT (https://bidat.gob.cl/), que aun se encuentra
en desarrollo.
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victimas de delitos sexuales en sus propias palabras, minimizando el riesgo de victimizacién
secundariay evitando la contaminacién del testimonio (Fundacién Amparo y Justicia, 2020).

En cuanto a su utilizacién, se observa que en 2024 se aplicé la EIV al 40,1% de los NNA cuya
denuncia fue recepcionada durante ese afo, mientras que el 59,9% no fue entrevistado bajo
este procedimiento. Este nivel de cobertura es inferior al registrado en 2023, cuando alcanzo
un 43,7%. Aun asi, en los tres periodos analizados, el uso de la EIV se mantiene en torno al
40%.

Grafico 5. Aplicacién de EIV a NNA victimas de delitos sexuales, segiin afio de recepcion
de la denuncia (3 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2024)
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Un factor clave para que la aplicacion de la entrevista permita obtener testimonios de calidad
es su realizacidon temprana. Ademas de los beneficios para la persecucion, esto previene la
contaminacion de los relatos, la retractacion de la victima y su posible exposicidon a nuevas
formas de victimizacion. Con respecto al tiempo transcurrido entre la denunciay la ejecucidn
de la EIV, se observa que sélo el 10,2% de las entrevistas se han realizado en las primeras dos
semanas, mientras que el 42,2% de éstas se ha realizado durante los primeros 30 dias. La
proporcién restante (57,8%) sin embargo, se producen a mas de un mes de realizada la
denuncia, llegando en algunos casos a mas de un ano.
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Tabla 4. Tiempos transcurridos entre la recepcion de la denuncia y la realizacion de la
ElV, 3 de octubre de 2022 a 31 de diciembre de 2024

Tramo de tiempo Porcentaje Porcentaje acumulado
Menos de 1 semana 2.6% 2.6%
Entre 1y 2 semanas 7.6% 10.2%
Entre 2 semanasy 1 mes 32.0% 42.2%
Entre 1y 2 meses 35.3% 77.5%
Entre 2 y 6 meses 17.1% 94.7%
Entre 6 meses y 1 afio 3.9% 98.6%
1 afioy mas 1.4% 100.0%

La formalizacidn es un hito clave en la persecuciéon penal, ya que representa el momento en
que el fiscal le comunica al imputado, en presencia del Juez de Garantia, que desarrolla una
investigacion en su contra respecto de uno o mas delitos determinados (Fiscalia, 2025a). El
grafico 6 muestra la cantidad de denuncias recepcionadas en cada afioy el porcentaje de estas
gue han llegado a formalizarse hasta la fecha de extraccion de la informaciéon®. Es decir, no
implica que el caso haya sido ingresado y formalizado en el transcurso del mismo ano. Si bien
entre 2018 y 2024 las denuncias aumentaron de aproximadamente 25.000 a 40.000 casos, la
cantidad de formalizaciones no ha evolucionado en consonancia, lo que ha generado una
disminucidon sostenida en el porcentaje de causas formalizadas: del 19,3% en 2018 al 8% en
2023.

" Para ver la diferencia por Fiscalia Regional, ver Anexo 1.
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Grafico 6. Cantidad de denuncias recepcionadas y porcentaje de formalizaciones, segun
ano de ingreso de denuncias por delitos sexuales con victimas NNA. Periodo 2018-2024.
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Al analizar el tiempo transcurrido entre la denuncia y la formalizacién (ver tabla 5), es
importante considerar que los datos de 2023 y 2024 deben interpretarse con cautela, ya que
aun no ha pasado el tiempo suficiente para que los casos mas recientes alcancen los tramos
mas largos, como “2 a 3 anos” o “mas de 3 afios”. Descontando estos dos afios, se puede
observar que en 2018 el 7,5% de los casos formalizados lo hizo durante la primera semana,
cifra que subié levemente a 7,8% en 2022. Ademas, el 36,7% de los casos fue formalizado en
2018 dentro del primer afio desde la denuncia, porcentaje que aumenté a 37,7% en 2022.

Tabla 5. Tiempos transcurridos entre la recepcion de la denuncia y la formalizacién.
Periodo 2018-2024 (Porcentaje acumulado)

Tramo de tiempo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 semana o menos 75% 48% 57% 55% 7.8% 13.9% 32.3%
Entre 1 semanay3 meses 11.1% 8.5% 9.4% 8.1% 12.2% 20.2% 44.8%
De 3 a 6 meses 18.7% 13.8% 13.5% 13.3% 17.2% 29.4% 64.5%
De 6 a 12 meses 36.7% 26.8% 25.4% 28.4% 37.7% 57.0% 94.7%
De 1 a2 afios 62.1% 54.8% 54.9% 63.0% 76.2% 98.4% 100%
De 2 a 3 afios 80.3% 76.6% 77.9% 88.8% 99.4% 100% 100%
Mas de 3 afios 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Enrelacién con el estado de las causas, como se observa en el grafico 7, en la medida que nos
acercamos hacia 2024 un menor porcentaje se encuentra cerrada (56,6% en el ultimo afo).
Situacion contraria ocurre al analizar causas mas antiguas, donde por ejemplo en 2018 un
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97,9% ya esta terminada. Esto se explica por la diferencia en el tiempo transcurrido desde su
ingreso.

Grafico 7. Estado de causas segun el afio de recepcion de la denuncia de un delito
sexual con una victima NNA. Periodo 2018-2024
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El grafico 8 muestra la evolucion de los tipos de salida de los casos, que se categorizan en
judiciales, no judiciales y otros términos. Histéricamente, se ha observado una mayor
proporcién de salidas no judiciales para los casos contemplados en el andlisis, lo que se ha
intensificado con los afnos pasando del 70,6% en 2018 al 84,3% en 2022. Tendencia contraria
ocurre con las salidas judiciales que han disminuido de 29,1% en 2018 hasta un 14,9% en
2022. Los otros términos representan una proporcion menor dentro de los tipos de salida.
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Grafico 8. Evolucion del tipo de salidas segun el afio de recepcion de la denuncia de un
delito sexual con una victima NNA. Periodo 2018-2024.
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La tabla 6 nos muestralos tipos de saliday las diferentes formas de término en el periodo 2018-
2024. Es importante advertir que los datos correspondientes a los anos 2023y 2024 presentan
una proporcién significativamente mayor de salidas que suelen resolverse en etapas
tempranas del proceso. Dentro de las salidas judiciales, y en especifico de aquellas con
sentencia definitiva'?, hasta 2022 las condenas' han disminuido de un 12,8% a un 6,5%,
mientras que la/ s absoluciones lo han hecho de un 2,3% a 0,9%. Por otra parte, entre las
salidas no judiciales, el archivo provisional es la mas recurrente superando el 60% en todo el
periodo y bordeando el 75% hacia 2022.

'2 Para ver la diferencia por Fiscalia Regional, ver Anexo 2.
'3 Para ver la diferencia por Fiscalia Regional, ver Anexo 3.
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Tabla 6. Formas de término de las relaciones concluidas, segun el afo de recepcion de la
denuncia de un delito sexual con una victima NNA. Periodo 2018-2024

Categoria 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Relaciones tnicas terminadas 21.197 23.104 16.850 19.538 26.789 23.810 17.292
Salidas judiciales 29,1% 28,0% 25,9% 21,3% 14,9% 11,2% 11,8%
Acuerdo reparatorio 0,0% 00% 00% 00% 00% 0,0% 00%
Facultad para no investigar 5,6% 5,6% 4,0% 3,6% 3,4% 4,3% 7,9%

Sentencia definitiva absolutoria 2,3% 2,1% 2,1% 1,7% 0,9% 0,4% 0,0%
Sentencia definitiva condenatoria 12,8% 12,4% 13,8% 10,8% 6,5% 3,5% 1,2%

Sobreseimiento definitivo 6,1% 5,8% 4,8% 4,4% 3,6% 2,9% 2,7%
Sobreseimiento definitivo 240 2,3% 2,1% 1,2% 0,9% 0,5% 0,1% 0,0%
Salidas no judiciales 70,6% 71,5% 73,3% 77,8% 84,3% 87,9% 85,6%
Archivo provisional 61,1% 61,2% 61,6% 67,3% 74,1% 77,9% 74,3%
Decision de no perseverar 6,1% 6,4% 8,1% 6,3% 4,5% 3,3% 2,2%
Incompetencia 3,3% 3,8% 3,5% 4,1% 5,7% 6,6% 8,9%
Principio de oportunidad 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,2%
Otros términos 03% 04% 08% 09% 08% 1,0% 2,6%
Anulacidon administrativa 0,2% 0,3% 0,6% 0,6% 0,6% 0,8% 2,4%
Otras causales de suspensién 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Otras causales de término 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,1% 0,1% 0,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Para complementar la interpretaciéon de los datos anteriores, resulta relevante analizar los
tiempos transcurridos hasta cada tipo de cierre. Tal como se muestra en la Tabla 7, el promedio
de dias hasta la ocurrencia de las distintas salidas ha disminuido a lo largo del periodo
observado. En este contexto, las salidas judiciales son las que presentan la mayor aceleracién,
reduciendo su duracion promedio de 800 a 272 dias entre 2018 y 2023. Dentro de este mismo
grupo, destacan las sentencias definitivas —tanto absolutorias como condenatorias—, que
muestran una notable reduccidn en los plazos: las absolutorias pasaron de un promedio de
1.314 a 489 dias y las condenatorias disminuyeron de 1.083 a 428 dias. Finalmente, también
se observa una reduccidn significativa en los tiempos asociados a decisiones de no perseverar
y al archivo provisional de causas.
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Tabla 7. Promedio de dias hasta el cierre segun el tipo de salida y término. Periodo 2018-

2023
Grupo de término aplicado 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Salida judicial 800 799 769 644 476 272
Acuerdo reparatorio 225 546 - 464 304 -
Facultad para no investigar 118 116 143 123 122 112

Sentencia definitiva absolutoria  1.314 1.312 1.145 932 734 489
Sentencia definitiva condenatoria 1.083 1.094 947 816 639 428

Sobreseimiento definitivo 553 532 542 484 408 280
Sobreseimiento definitivo 240 1.034 1.070 1.057 891 717 555
Salida no judicial 417 475 525 390 281 187
Archivo provisional 391 451 510 383 281 191
Decisidon de no perseverar 835 882 806 639 499 335
Incompetencia 121 165 146 123 98 72
Principio de no oportunidad 316 371 264 208 232 185
Otros términos 602 460 375 230 93 66
Anulacién administrativa 14 176 85 63 39 21
Otras causales de término 925 760 892 447 281 338

Finalmente, el analisis de la duracidn total de los procesos judiciales’ refuerza las tendencias
observadas previamente. Tal como se muestra en la Tabla 8, la proporcion de casos resueltos
en menos de tres meses ha aumentado de manera significativa, pasando de un 24,4% en 2018
aun 48,4% en 2023. Paralelamente, las causas cuya resoluciéon toma mas de dos afios se han
reducido, desde un 24,2% a un 0,7% en el mismo periodo. Este es un dato especialmente
relevante si se considera que la gran mayoria de los casos con denuncias recepcionadas en
2023 ya se encuentran terminados (74,3%, segun lo reportado en el Grafico 7).

4 Para este anélisis se considero el periodo comprendido entre 2018 y 2023, ya que hasta 2023 se
concentra la mayor proporciéon de causas finalizadas. En cambio, una parte importante de las denuncias
ingresadas en 2024 aun se encuentra en tramite. Incluir en el analisis las pocas causas de esos afos
que ya han concluido podria generar una distorsion, dado que representan excepciones en cuanto a la
celeridad del proceso judicial.
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Tabla 8. Tiempos transcurridos entre la recepcion de la denunciay el término del caso.
Periodo 2018-2023
Tramo de tiempo 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 mesomenos 10.3% 12.5% 12.2% 14.7% 21.5% 29.5%
1mesy3 meses 14.1% 14.7% 8.6% 12.4% 16.4% 18.9%

3y 6 meses 13.6% 12.2% 9.2% 12.0% 13.9% 14.3%
6 mesesy lafio 18.6% 14.2% 16.2% 18.3% 17.2% 18.8%
1y 2 afios 19.2% 15.6% 24.0% 22.3% 20.0% 17.9%

2 afios y mads 24.2% 30.7% 29.7% 20.3% 11.0% 0.7%

V. Conclusiones

El presente estudio busca contribuir a la sistematizacion de informacion estadistica sobre los
delitos sexuales que afectan a nifios, nifias y adolescentes, bajo la conviccién de que esta
evidencia constituye una herramienta clave para la toma de decisiones en el sistema de
justicia penal. Al ofrecer evidencia empirica sobre el comportamiento de las denuncias, la
tramitacidon de causas y las respuestas institucionales, este trabajo busca aportar a una
comprensidon mas profunda del fendmeno y promover mejoras concretas en la investigacion,
persecucion penaly proteccién de las victimas. Su relevancia radica en que permite identificar
patronesy con ello, contribuir a una planificacién mas estratégica y sensible a la gravedad de
estos delitos. A continuacién, se presentan las principales conclusiones del estudio, en
dialogo con la literatura especializada y planteando hipdtesis que podrian ayudar a explicar el
comportamiento observado en las cifras.

Denuncias ingresadas y caracteristicas de las victimas

Los hallazgos de este estudio muestran que entre 2006 y 2024, las denuncias por delitos
sexuales contra NNA se han cuadruplicado, alcanzando en 2024 su punto mas alto con 40.754
casos. Esta ha sido la magnitud de denuncias en los ultimos tres afios, las que han superado
ligeramente los 40.000 casos. Cabe sefialar que el crecimiento en las denuncias puede reflejar
tanto un aumento real en la ocurrencia de estos delitos como una mayor capacidad para
reconocerlos y denunciarlos. Dilucidar cual de estos dos escenarios estamos observando
excede la posibilidad que ofrece este analisis de denuncias. Debe recordarse que los datos
administrativos reflejan lo que se reporta, no necesariamente lo que ocurre, dejando fuera un
volumen desconocido de casos ho ingresados.

Conocer la cifra negra continua siendo un desafio central para la comprensién del fenémeno
de la violencia sexual hacia NNA. Como ya se ha sefalado, factores como el temor, la culpa,
el vinculo con el agresor o la falta de confianza en las instituciones dificultan la revelaciény
denuncia de estos hechos, especialmente cuando las victimas son NNA (Lamb et al., 2000).
En este sentido, la aparente estabilidad en los niveles de reporte durante los ultimos afios no
debe interpretarse como una sefial de invariabilidad en la ocurrencia real de estos delitos. Los
estudios de prevalencia pueden contribuir a una comprensién mas precisa del fendmeno,
como es el caso de la Encuesta de Polivictimizacion que realiza la Subsecretaria de Prevencion
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del Delito. Su ultima version nos mostré que un 18% de los participantes de entre 12y 17 afios
reportd al menos una victimizacién sexual durante el ultimo afo (Subsecretaria de Prevencion
del Delito, 2023). Sin embargo, este tipo de estudios permite aproximarse a la magnitud real de
los delitos cometidos en determinados grupos poblacionales, durante periodos especificosy
respecto de un subconjunto acotado de agresiones de connotacién sexual. Por lo tanto, no es
metodologicamente riguroso utilizar estos datos para calcular con precision la diferencia entre
los casos reportados y los efectivamente ocurridos.

A nivel nacional, una de las hipdtesis que ha sido sefialada como explicativa del crecimiento
de las denuncias de este tipo, dice relacion con el rol de los establecimientos educacionales
como espacios de deteccidon. Un estudio de Clarke et al. (2022) demostré que existe una
relacién entre las denuncias de delitos sexuales contra NNAy el funcionamiento de escuelas,
evidenciando que su cierre durante la pandemia provoco una disminucion en las denuncias de
violacion (-17%) y de abuso sexual (-43%). De igual modo, Pavez et al. (2024) demostrd
oscilaciones importantes en el ingreso de estos reportes, coincidentes con las pausas y
continuidades de los ciclos escolares (inicio de clases, vacaciones de invierno, de verano,
entre otros). Esto podria indicar que la escuela actua como un espacio importante de
canalizacién de estos hechos al sistema de justicia, especialmente si hay docentes
sensibilizados y protocolos adecuados para abordar este tipo de situaciones.

Este importante crecimiento de denuncias sobre delitos sexuales contra NNA no es exclusivo
de nuestro pais. Durante los ultimos afos, paises como Canada, Espana y Estados Unidos
también han registrado alzas relevantes. En Canada, desde 2014, los reportes de estos delitos
hanido en alza, alcanzando los 160 incidentes por cada 100.000 NNA en 2022 (Savage, 2024).
En Espafa, durante 2024, las agresiones sexuales a menores de 16 aflos aumentaron en un
28,9% y las violaciones en un 60% en comparacién con el ano anterior (Ser, 2025). En Estados
Unidos, el monitoreo de material de abuso infantil reflejé un incremento del 64% en 2021
respecto a 2020 en la cantidad de enlaces web con contenido de explotacién infantil (Stop-
Child-Abuse, 2022). Estas cifras sugieren que el aumento en las denuncias puede responder
tanto a un crecimiento del fenémeno como a una mayor capacidad de deteccién y reporte. En
linea con la hipdtesis planteada en el parrafo anterior, investigaciones internacionales también
han destacado que las iniciativas educativas para la prevencién del abuso infantil suelen tener
un efecto en el aumento de denuncias, en tanto mejoran el conocimiento de los nifios y el
entorno educativo sobre los distintos tipos de violenciay la busqueda de ayuda en estos casos
(Bright et al., 2022; Clarke et al., 2022; Hayes & Devaney, 2024).

Para confirmar el peso especifico que tienen los establecimientos educacionales -y de otro
tipo- en el ingreso de denuncias de este tipo en Chile, resulta clave comprender mejor las
dindmicas de develacidn y reporte. Para esto, resulta importante mejorar los sistemas de
registro del Ministerio Publico y del resto de instituciones receptoras de denuncias,
incorporando informacidn sobre la proveniencia de éstas, asi como de las caracteristicas de
los denunciantes. Contar con esta informacién permitiria disefiar acciones focalizadas que
faciliten la derivacién de los hechos de agresion sexual reconocidos en estos espacios hacia
las instituciones del sistema de justicia, asi como identificar los canales mas eficaces para
lograr que dichos hechos sean efectivamente reportados.
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Otro hallazgo interesante del estudio muestra que -entre 2020 y 2024- se observa un cambio
progresivo en las instituciones a las que ingresan la mayor proporcidon de denuncias. Mientras
que Carabineros y la Policia de Investigaciones (PDI) han disminuido su proporcion relativa, el
Ministerio Publico ha concentrado una fraccién creciente de estas. Se podria plantear que las
personas tienden a denunciar en instituciones en las que confian. Sin embargo, datos
recientes no permiten respaldar esta tesis. El Ministerio Publico, que lidera el ingreso de
denuncias en 2024, presenta niveles de aprobacion ciudadana del 36%, muy por debajo de
Carabineros (75%) y la PDI (82%) (CADEM, 2025). Esto hace pensar que podrian ser otros los
factores que explican esta transicidon, como la facilidad de acceso y la disponibilidad de
canales de denuncia. En los ultimos afnos, el Ministerio Publico ha fortalecido su canal de
denuncia online, mientras que Carabineros mantiene una amplia cobertura territorial. Asi, es
posible que la concentracion de denuncias en estas instituciones responda mas bien a
variables logisticas (cercania, facilidad, disponibilidad) que a valoraciones institucionales. En
otras palabras, se denunciaria donde es mas facil, no necesariamente donde se confia mas.
Esta hipotesis podria ser explorada en estudios posteriores, incorporando evidencia cualitativa
y analisis mas desagregados sobre quién denuncia, desde dénde y bajo qué condiciones.

Elestudiorevelé también que, entre 2020y 2024, la distribucion de los tipos de delitos sexuales
denunciados ha mostrado una relativa estabilidad. El abuso sexual representa, afo tras afio,
mas del 75% de los casos, seguido por la violacién, que ha disminuido levemente su
prevalencia desde un 16,6% en 2020 hasta un 12,9% en 2024. Los delitos de explotacion sexual
y estupro mantienen proporciones mas bajas. En este punto, resulta pertinente preguntarse si
esta aparente estabilidad responde Unicamente al nimero de hechos reportados o si da
cuenta, en alguna medida, de lo que efectivamente ocurre. Sin embargo, esta es una
interrogante que los datos disponibles no permiten responder con certeza. Amodo de ejemplo,
puede analizarse lo que podria estar ocurriendo con el estupro. Si bien este delito representa
sélo un 2,9% de las denuncias en 2024, su bajo reporte en Chile podria deberse a una alta
tolerancia cultural de las uniones tempranas entre nifias y adultos, que tenderia a invisibilizar
estas situaciones, desincentivando la denuncia e incluso normalizando vinculos marcados
por una asimetria de poder y consentimiento (Fuentealba, 2025). Evidencia adicional que
sustenta la tesis anterior es la que aporta la Encuesta CASEN 2022, donde se identificé a mas
de 2.500 menores de edad cohabitando con sus parejas. En consecuencia, mas que
estabilidad en la ocurrencia de distintos tipos de agresiones sexuales, lo que los resultados
podrian estar indicando es un patrén persistente de reporte de denuncias, concentrada
especialmente en los delitos sexuales mas graves, facilmente reconocibles y menos
aceptados socialmente.

La distribucion regional de NNA victimas de delitos sexuales durante 2024 muestra una
relacién entre la cantidad de casos y el tamafio de la poblacién infantil y adolescente en cada
region. Es decir, en aquellas regiones donde vive una mayor cantidad de NNA, también se
observa un mayor nimero de victimas. Asi, las regiones Metropolitana, de Valparaiso y Biobio
concentran el mayor numero de victimas. Sin embargo, al observar las tasas de victimizacién
por cada 100.000 NNA, emergen diferencias relevantes. Las regiones de Arica y Parinacota
(1.258), Aysén (1.204) y Nuble (1.182) presentan tasas mas altas y muy por encima del
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promedio nacional (710). Esta situacion se mantiene respecto a las victimas de delitos
sexuales contra NNA reportadas en 2023 (Fundacion Amparo y Justicia, 2024).

Con la informacion disponible no es posible confirmar, por ejemplo, si los delitos ocurrieron
mayormente en contextos rurales, tesis habitualmente planteada para sugerir explicaciones a
estas disparidades. Mas bien al contrario, los resultados de 2024 muestran que algunas de las
regiones con tasas mas altas, como Aricay Parinacota y Atacama, presentan bajos niveles de
ruralidad (Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, s.f.). Estudios internacionales han advertido
que otros factores, como la pobreza estructural o la precariedad en servicios pueden incidir en
la vulnerabilidad infantil y la exposicion a este tipo de crimenes (Lin et al., 2011). También es
posible que en estas regiones se esté produciendo un mejor acceso a los canales de denuncia
0 una mayor sensibilizacion a la poblacién. En cualquier caso, este patron debe investigarse
con mayor profundidad, para lo cual es clave contar con informacién desagregada sobre el
contexto de ocurrencia de los delitos y las caracteristicas de los denunciantes.

Un hallazgo ya recurrente de esta y versiones anteriores de este estudio es que mas del 80%
de lasvictimas de delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes registradas en el sistema
corresponden a mujeres. Esta tendencia refleja un patrén estructural de violencia de género,
ampliamente documentado a nivel internacional. Segun UNICEF, una de cada ocho nifias en
el mundo ha sido victima de abuso sexual antes de cumplir los 18 afios (Reuters, 2024).

Lo que siresulta mas novedoso es el leve pero progresivo aumento en la proporcion de victimas
de sexo masculino reportadas, que paso6 de 13,9% en 2022 a 18% en 2024. Esto, podria reflejar
una mayor disposicién a denunciar estos hechos en el ultimo tiempo. Aunque no es posible
concluirlo de estos datos, esto podria deberse al efecto de campanas orientadas a visibilizar
la violencia sexual hacia nifios y adolescentes varones. Un ejemplo de este tipo de campanas
en Chile es Unidos por los Nin@s, impulsada por la ONG Paicabi (2019) durante los ultimos
anos. Estas campanas encuentran fundamento precisamente en las importantes barreras
sociales, culturales y simboélicas que dificultan la denuncia en hombres, particularmente si la
agresion ha sido ejercida por una mujer (Alaggia & Mishna, 2013). Los estereotipos de géneroy
las concepciones tradicionales de masculinidad pueden llevar a que muchas victimas
masculinas no reconozcan su experiencia como abuso o no se sientan legitimadas para
reportarla. Este sesgo no solo afecta el acceso a justicia y reparacion, sino que también
distorsiona el diagndéstico que se puede hacer delfenédmeno al estudiarlo desde las denuncias.

De acuerdo a los resultados de este estudio, la mayoria de las victimas de delitos sexuales
ingresadas al sistema de justicia corresponde a nifias, nifios y adolescentes de entre 6y 17
afos, las que representan el 87,6% del total en 2024. Si bien la distribucién por grupos etarios
ha sido relativamente estable en los ultimos cinco anos, se observa una leve disminucién en
la proporcion de victimas menores de 6 afios, que pasé de un 15,3% en 2020 a un 12,4% en
2024.

La menor proporcidn de nifias y ninos mas pequefios en ninguin caso debe interpretarse como
una menor ocurrencia de delitos en este grupo etario, sino como una posible expresién de las
dificultades especificas que enfrentan preescolares para la develacion y denuncia. A edades
tempranas, las limitaciones linglisticas restringen la capacidad de verbalizar experiencias
complejas o reconocer el caracter abusivo de ciertas situaciones. Por ejemplo, a los tres anos,
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elvocabulario promedio de un nifo o nifia se situa entre 800 y 1.000 palabras (Douglas, 2024),
lo que reduce su capacidad para narrar lo vivido con precision o coherencia, mas aun si se trata
de experiencias traumaticas. A esto se suma el hecho de que la develacidon de un abuso sexual
es un proceso gradual, relacional y altamente condicionado por el entorno. En el caso de los
ninos mas pequenos, la ausencia de adultos atentos y disponibles emocionalmente puede
hacer que el relato de lo ocurrido se postergue durante afios. En consecuencia, muchas veces
la denuncia ocurre cuando el nino o nifiaya haingresado a un nuevo tramo etario. Lo planteado
obliga a interpretar los datos sobre los rangos etarios con cautela y refuerza la necesidad de
politicas publicas focalizadas en la deteccién temprana, particularmente en la primera
infancia. Capacitar a adultos significativos (familia, cuidadores, educadores y otros que
interactuen con estos niflos y nifias) y fortalecer los sistemas de salud y proteccion infantil son
claves para reducir esta brecha de reconocimiento y respuesta.

Tramitacion y persecucion de causas

En el marco de una investigacion criminal por delitos sexuales contra NNA, la declaracion de
las victimas constituye un insumo central. En este contexto, la EIV, incorporada por la Ley
21.057 y vigente a nivel nacional desde octubre de 2022, representa un avance normativo y
metodolégico clave para elevar la calidad de la recoleccion de testimonios y aumentar las
probabilidades de obtener resultados favorables en la persecucion penal. Una reciente
evaluacion de su impacto evidencié que los casos en los que se aplica una EIV presentan
mayores probabilidades de alcanzar hitos procesales relevantes, como la formalizacién, la
sentenciay la condena (Fundacion Paz Ciudadana y Fundacion Amparo y Justicia, 2025).

A pesar de sus beneficios probados tanto en Chile como en otras latitudes, los hallazgos de
este estudio muestran que su aplicacién aun esta lejos de ser universal, como lo estipula el
Articulo 1° de la normativay los criterios de actuacion frente a delitos sexuales elaborados por
la Fiscalia Nacional (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2018; Fiscalia, 2022). En 2024,
solo un 40,1% de los NNA victimas fue objeto de esta diligencia. Ademas, se observa una
disminucion respecto de 2023, cuando la cobertura fue de 43,7%, lo que sugiere incluso un
retroceso en su aplicacién. La baja utilizacion de la EIV no solo representa una pérdida de
oportunidad en términos de recoleccion de medios probatorios. También puede perjudicar la
calidad de las investigaciones, limitar el acceso a procedimientos judiciales disefiados para
prevenir la victimizacién secundaria y reducir la probabilidad de acceso a la justicia por parte
de las victimas. Frente a este panorama, urge identificar los obstaculos que limitan su
aplicacién, para luego reforzar las capacidades institucionales que permitan aumentar su
cobertura, exceptuando aquellos casos en que existan razones fundadas y contundentes para
no realizarla.

Otro aspecto importante de la EIV es que la calidad del testimonio obtenido depende bastante
de la rapidez de su aplicacioén. Por ello, uno de los principios establecidos en el Articulo 3° de
la Ley 21.057 es su celeridad (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2018). Diversos
estandares internacionales recomiendan que esta entrevista se lleve a cabo dentro de los
primeros 7 a 15 dias posteriores a la denuncia, con el fin de preservar la memoria de la victima,
evitar la contaminacién del relato y prevenir nuevas agresiones (Fundaciéon Amparo y Justicia,
2021). Sin embargo, los datos de este analisis revelan que, entre octubre de 2022 y diciembre
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de 2024, solo un 10,2% de las EIV se realizé dentro de las dos primeras semanas desde la
denuncia. En efecto, el 57,8% de las entrevistas se ejecutaron mas alla del primer mes, y un
5,3% se extendié por mas de seis meses o incluso un ano.

La realizacién tardia de la EIV compromete la calidad del testimonio, limitando su potencial
probatorio. Para corregir esta situacion, que ha sido advertida desde los primeros momentos
de su implementacién (Fundacién Amparo y Justicia, 2021; Fundacién Amparo y Justicia,
2022a; Fundacion Amparo y Justicia, 2022b), es fundamental implementar mecanismos de
priorizacion. Esto implica no solo contar con personal capacitado y disponible, sino también
realizar una gestion operativa que comprenda la relevancia de la realizacidon temprana de esta
diligencia. Una aplicacién oportuna de la EIV permite, ademas, identificar y planificar otras
diligencias complementarias, que pueden confirmar o refutar hipdtesis investigativas y
fortalecer la preparacion del caso para su avance hacia etapas posteriores de la investigacion
y enjuiciamiento. Alinear los plazos de ejecucidn con las mejores practicas internacionales no
solo mejoraria la calidad de las investigaciones, sino también el trato a las victimas y la
legitimidad del sistema penal en su conjunto.

Laformalizacion constituye un hito clave en la persecucion penal en Chile. Su existencia marca
el inicio oficial del proceso judicial contra una persona determinada por la comisién de un
delito. En este sentido, estudiar el porcentaje de causas que alcanzan este hito permite
aproximarse a la capacidad del sistema de traducir las denuncias en acciones procesales
concretas. El porcentaje de denuncias que avanzan hacia la formalizacidén ha caido desde un
19,3% en 2018 hasta un 8% en 2023. Resulta primordial estudiar las limitaciones
institucionales que explican esta incapacidad de escalar la respuesta del sistema penal ante
un mayor volumen de casos, determinando si esto se debe a una sobrecarga o la manera en
que esta se gestiona por parte de los equipos investigativos y persecutorios, a un déficit de
especializacidon, a las dificultades probatorias que se presentan en las etapas iniciales del
proceso o a otras razones. Algunas posibles causas ya han sido identificadas por la literatura
nacional. Se ha documentado que, en el contexto chileno, las decisiones fiscales de formalizar
no dependen Unicamente de criterios legales como la existencia de pruebas suficientes o la
gravedad del delito, sino que también influyen criterios extralegales, tales como la credibilidad
percibida de la victima, el contexto familiary las metas institucionales (Carvacho et al., 2019).
A esto, podrian agregarse las reducidas instancias de comunicacién de los persecutores con
las victimas y sus familias, que dificulta el alineamiento de expectativas entre ambas partes
(Duce et al., 2014; Cardenas, 2022).

A la baja proporcion de formalizaciones se suma un aumento preocupante en el porcentaje de
causas concluidas sin alcanzar una salida judicial, que han pasado del 70,6% en 2018 al 84,3%
en 2022. El mecanismo mas utilizado dentro de estas salidas es el archivo provisional, que ha
representado mas del 70% de los cierres en los aflos mas recientes. Este tipo de archivo se
aplica en contextos de insuficiencia probatoria, lo que no necesariamente implica la
inexistencia del delito, sino mas bien la dificultad de avanzar con la investigacion. Ante esta
situacion, en Chile las victimas no cuentan con opciones sencillas para revertir esta decision,
lo que es particularmente relevante cuando se trata de delitos graves como los de caracter
sexual y que afectan a NNA, poblacion especialmente vulnerable.
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En relacién con el incremento de los archivos, es posible plantear algunas hipdtesis
susceptibles de serindagadas en futuros estudios. La primera de ellas explicaria esta situacion
para las causas que se aplica una EIV. Dado que, para esta diligencia, se requiere evaluar
previamente la disponibilidad de la victima, es posible que cuando el nifio, nifla o adolescente
no se encuentra disponible —de manera temporal o definitiva’®—, los fiscales opten por
archivar provisionalmente la causa, al no poder ejecutar una diligencia investigativa
considerada clave para el curso de la persecucion penal. Una segunda hipoétesis se vincula al
aumento de delitos cometidos en contextos digitales, en los que el imputado no ha sido
identificado con claridad. Este escenario presenta importantes obstaculos para el desarrollo
de diligencias investigativas, lo que podria estar influyendo en la decisién de archivar las
causas por la dificultad de avanzar eficazmente en su esclarecimiento.

Este fendmeno puede contribuir a una percepcion de ineficacia del sistema penal frente a la
persecucion de delitos sexuales contra NNA. Esta situacion se agrava si consideramos que no
suele existir una comunicacién clara sobre los motivos del archivo, ni tampoco un
acompafnamiento a las victimas y sus familias posterior al cierre de la causa. En este sentido,
cuando las salidas no judiciales se vuelven predominantes, tienden a debilitar la confianza en
el sistema, a invisibilizar la gravedad del fendmeno y reforzar la sensacién de impunidad. Sinir
mas lejos, en el debate publico reciente se ha comunicado erréneamente esta situacién como
ilustrativa de una supuesta creciente interposicidon de denuncias falsas (Carcamo, 2025). Es
fundamental revertir esta tendencia fortaleciendo los mecanismos de revisidon de archivos y
estableciendo criterios de actuacidon mas robustos para evitar el cierre anticipado de causas
con potencial de judicializacién.

Otro aspecto revelado en el estudio dice relacién con las salidas judiciales, donde los datos
exponen que esta instancia es alcanzada por una proporcion muy reducida de hechos. Que
una causa llegue a la etapa de sentenciamiento —ya sea mediante un procedimiento
abreviado o un juicio oral— representa un hito significativo en el proceso penal, pues implica
que el caso super¢ las barreras iniciales de investigacién, formalizacidon y acusacién, y que la
evidencia reunida fue considerada suficiente para ser sometida a valoracién judicial. En 2018,
solo un 15,1% de las causas concluidas termind con una sentencia judicial (12,8%
condenatoriay 2,3% absolutoria), porcentaje que ha ido disminuyendo con el paso de los afios,
llegando a un 3,9% en 2023 (3,5% condenatoria y 0,4% absolutoria). Esta tendencia sugiere
una limitada capacidad del sistema para sostener casos hasta su resolucién judicial, lo que
podria estar reflejando problemas probatorios como desafios en las gestiones institucionales
y en la articulacion.

Pese a lo anterior, cabe recalcar que en esta etapa del proceso, lo que finalmente se resuelve
no depende sélo del trabajo investigativo previo, sino también de la actuacion de los distintos
operadores judiciales durante las audiencias. Jueces y juezas cumplen un rol fundamental en
la valoracion de la prueba y son garantes del debido proceso. En este tipo de casos ademas,
se enfrentan con frecuencia a testimonios de victimas cuya narrativa puede verse afectada por
el paso del tiempo, el trauma, la edad o la forma en que se desarrolla su intermediacién en

S Un estudio de 2022 de la implementacion de la Ley mostré que poco mas del 20% de los NNA
evaluados fue calificado como no disponible (Fundacién Amparo y Justicia, 2022b).
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juicio oral, si es que esta tiene lugar. Lamentablemente, se trata de un ambito poco explorado
por la literatura nacional, cuyo analisis podria profundizarse mediante el estudio sistematico
de sentencias o del efecto que tiene la intermediacién en estas. Para esto ultimo, es
fundamental contar con datos acerca de las intermediaciones realizadas o acceso a observar
estas practicas.

Es de suponer que el desempefio de fiscales y defensores -tanto en la investigacion del caso
como en la etapade juicio- puede tener un efecto en el veredicto final. A ello se suma el trabajo
de peritos, quienes deben traducir sus hallazgos técnicos en argumentos comprensibles,
consistentes y convincentes para el tribunal. El efecto de las diferentes habilidades requeridas
para un buen desempefio de estos actores podria ser estudiado a través del andlisis de
sentencias, o mas directamente, a través de la observacion directa de audiencias.

En el estudio también se analizé el tiempo hasta alcanzar el término de las causas. En este
sentido, se observa una aceleracidon en la mayoria de los tipos de término analizados, que
podria deberse al ligero incremento en celeridad para alcanzar la formalizacion. Esto es lo que
se podria hipotetizar si consideramos que el porcentaje de casos formalizados durante el
primer ano desde el ingreso de la causa se incrementé de un 36,7% en 2018 a un 37,7% en
2022. Por otra parte, la mayor celeridad hasta el término de las causas no podria atribuirse a la
aplicacién de la EIV, ya que se evidencid que esta diligencia no ha tenido un impacto en el
tiempo promedio del proceso penal (Fundacion Amparoy Justiciay Fundacion Paz Ciudadana,
2025).

Respecto a esta mayor celeridad, debieran plantearse ademas otras hipdtesis. En primer lugar,
podria influir la limitacién en la realizacién de peritajes de credibilidad que establece la Ley
21.057, lo que podria estar acelerando los casos en que se recoge el testimonio con este nuevo
estandar. En segundo lugar, es posible que la Politica de Efectivizacion de Derechos de Nifios,
Nifnas y Adolescentes del Poder Judicial, que prioriza la tramitacién de causas con victimas
NNA, esté contribuyendo a un agendamiento y resolucion mas agil de los juicios (Corte
Suprema de Chile, 2023). Por ultimo, otro factor que podria estar incidiendo —al menos en los
casos que se cierran dentro de los primeros tres meses, donde suele haber una salida no
judicial— es la existencia de evaluaciones previas no disponibles que indican que la victima
no esta en condiciones de realizar una EIV. Al tratarse habitualmente de la principal prueba en
estos casos, su ausencia limitaria las posibilidades de continuar con la investigacion.

Los resultados ilustran que avanzar hacia una persecucién penal mas exitosa en delitos
sexuales contra NNA requiere enfrentar una serie de desafios estructurales que hoy limitan la
respuesta del sistema. Si bien se han registrado avances importantes —como una mayor
celeridad en la tramitacién de causas—, este progreso coexiste con brechas significativas. La
baja coberturay aplicacion tardia de la EIV, la disminucién en la proporcién de formalizaciones
y la demora hasta este hito y el predominio de salidas no judiciales reflejan desafios
institucionales relevantes. Superar estas barreras exige reforzar la disponibilidad y
especializacion de los equipos, mejorar la gestion de los recursos, fortalecer la articulacion
entre actores del sistema penal, y establecer mecanismos mas eficaces de revision y control
de la labor persecutoria, para lo cual son claves también las organizaciones del tercer sector.
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Anexos

Anexo 1. Denuncias recepcionadas, formalizaciones y su porcentaje, segun Fiscalia Regional y
ano de ingreso de denuncias por delitos sexuales con victimas NNA. Periodo 2018-2024.

Fiscalia
regional

Aricay
Parinacota

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso

Metropolitana
Centro Norte

Metropolitana
Occidente

Metropolitana
Oriente

Metropolitana
Sur

Lib. Bdo.
O’Higgins
Maule
Nuble
Biobio
Araucania
Los Rios
Los Lagos
Aysén

Magallanes

as

(2018-

2024)
5039

5336
6438
5612
9610
24034
19316

19438

11208

15863

12779

13960
10376
23790
14967
6341
13748
2114
2752

Denunci Formaliz

aciones
(2018-
2024)

622

705
1061
855
807
3089
2712

2436

1070

1364

1895

1520
1199
1674
2399
1349
3139

448

424

2018

15.53%

15.03%
24.76%
25.36%
9.30%
18.40%
22.05%

15.35%

16.82%

17.61%

21.06%

15.54%
17.84%
13.57%
20.88%
33.93%
30.62%
30.00%
24.38%

2019

17.66%

19.43%
23.04%
21.97%
11.34%
19.78%
19.95%

18.30%

13.79%

13.14%

20.91%

16.20%
18.27%
12.58%
21.61%
34.79%
29.54%
26.83%
20.06%

29

2020

17.43%

24.54%
20.83%
19.57%
14.48%
19.75%
20.43%

17.72%

14.25%

14.00%

22.90%

15.47%
22.75%
11.09%
24.71%
30.36%
31.16%
37.00%
20.26%

2021

15.45%

15.20%
18.81%
22.70%
12.72%
16.49%
16.99%

17.45%

10.80%

10.23%

18.51%

14.74%
17.12%
9.60%

22.17%
28.16%
27.26%
37.45%
17.79%

Porcentaje de

formalizaciones

2022

14.51%

13.59%
17.25%
16.19%
7.10%
11.30%
12.46%

13.74%

9.06%

6.48%

14.05%

11.99%
13.03%
4.81%

17.11%
21.08%
23.55%
20.35%
14.85%

2023

9.28%

7.93%
13.72%
9.39%
6.38%
6.67%
9.33%

7.75%

7.06%

3.09%

8.65%

6.58%
6.87%
2.65%
10.81%
13.38%
17.53%
11.27%
10.20%

2024

4.77%

5.78%
5.15%
4.23%
2.76%
4.39%
3.44%

4.14%

3.39%

2.74%

6.50%

3.73%
2.59%
1.43%
5.41%
5.32%
7.17%
5.75%
9.22%



Anexo 2. Denuncias recepcionadas, sentencias y su porcentaje, segun Fiscalia Regional y afio de
ingreso de denuncias por delitos sexuales con victimas NNA. Periodo 2018-2024.

Porcentaje de sentencias

Fiscalia Denunci Sentenc 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
regional as ias
(2018- (2018-
2024) 2024)

Aricay 5039 373 10.11% 13.98% 12.58% 11.80% 8.68% 4.71%  0.12%
Parinacota

Tarapacd 5336 453 12.90% 17.38% 19.92% 11.16% 10.17% 4.31%  1.48%
Antofagasta 6438 569 17.42% 16.43% 17.04% 12.13% 8.96% 5.65%  0.66%
Atacama 5612 457 18.99% 12.61% 12.50% 13.51% 9.01% 4.45% 1.34%
Coquimbo 9610 406 5.57% 8.11% 10.12% 8.56% 4.25% 2.31% 1.96%
Valparaiso 24034 1605 13.19% 12.69% 12.85% 10.55% 5.25% 2.49% 1.52%

Metropolitana 19316 1285 16.21% 14.86% 12.71% 8.18% 4.52% 1.56% 0.21%
Centro Norte

Metropolitana 19438 980 10.88% 11.23% 10.37% 7.31% 3.76% 1.46% 0.12%
Occidente

Metropolitana 11208 375 7.30% 656% 7.02% 4.40% 3.17%  2.02%  0.55%
Oriente

Metropolitana 15863 678 12.63% 7.07% 9.26% 5.32% 3.18% 0.80% 0.59%
Sur

Lib. Bdo. 12779 1085 15.69% 16.78% 15.71% 13.54% 8.17% 6.15% 1.27%
O’Higgins

Maule 13960 720 11.40% 10.68% 9.39% 8.49% 5.10% 2.78%  0.68%
Nuble 10376 583 13.08% 12.75% 14.74% 10.47% 4.89%  2.40%  0.46%
Biobio 23790 957 10.45% 837% 7.70% 577% 1.88% 1.08%  0.40%
Araucania 14967 1534 17.02% 16.98% 20.63% 16.13% 11.42% 7.06%  2.20%
Los Rios 6341 666 23.98% 23.98% 21.05% 17.88% 9.58% 3.61% 1.65%
Los Lagos 13748 1528 16.07% 16.69% 19.99% 16.77% 13.72% 8.07%  2.47%
Aysén 2114 276 19.60% 17.96% 27.56% 27.85% 14.01% 4.55%  2.46%
Magallanes 2752 252 16.25% 17.21% 16.33% 14.46% 11.69% 4.00%  0.99%
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Anexo 3. Denuncias recepcionadas, condenas y su porcentaje, segun Fiscalia Regional y afio de
ingreso de denuncias por delitos sexuales con victimas NNA. Periodo 2018-2024.

Porcentaje de condenas

Fiscalia Denunci Conden 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
regional as as
(2018- (2018-
2024) 2024)

Aricay 5039 304 7.96% 12.19% 933% 8.69%  7.55% 4.17%  0.12%
Parinacota

Tarapacd 5336 410 11.66% 15.32% 18.05% 892% 9.91%  4.19% 1.48%
Antofagasta 6438 478 13.62% 13.86% 15.38% 10.09% 7.78%  4.45%  0.66%
Atacama 5612 427 17.84% 11.72% 10.38% 13.01% 8.60% 4.45% 1.34%
Coquimbo 9610 373 501% 739% 9.17% 8.00%  4.18% 1.79% 1.96%
Valparaiso 24034 1307 10.35% 10.34% 10.48% 8.58%  4.41% 2.13% 1.43%

Metropolitan 19316 1045 13.40% 12.63% 9.51% 6.70% 3.45% 1.31% 0.21%
a Centro

Norte

Metropolitan 19438 819 8.57% 9.05% 8.54% 6.34% 3.45% 1.46% 0.12%
a Occidente

Metropolitan 11208 332 6.77% 5.73% 6.51% 3.58% 2.77% 1.80% 0.41%
a Oriente

Metropolitan 15863 608 11.30% 6.55% 7.96% 4.58% 2.87% 0.80% 0.59%
a Sur

Lib. Bdo. 12779 808 11.46% 12.06% 11.55% 10.13% 6.28% 4.95% 1.27%
O’Higgins

Maule 13960 587 8.92% 8.24% 8.24% 6.92% 4.08% 2.51% 0.68%
Nuble 10376 454 9.11% 9.95% 12.96% 8.27% 3.67% 1.74% 0.46%
Biobio 23790 901 9.60% 7.64% 7.44% 5.62% 1.83% 1.05% 0.40%
Araucania 14967 1438 15.73% 15.69% 19.90% 15.37% 10.47% 6.60% 2.13%
Los Rios 6341 586 20.49% 20.78% 19.64% 15.68%  8.20% 3.48% 1.65%
Los Lagos 13748 1435 15.46% 15.34% 18.52% 15.47% 1297% 7.89% 2.47%
Aysén 2114 252 18.09% 15.92% 27.11% 25.57% 11.54% 4.22% 2.46%
Magallanes 2752 233 14.58% 15.91% 15.00% 13.86% 11.19% 3.43% 0.49%
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